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INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM
RESOLUCION N.° 1408 del 17 de octubre de 2023

“Por medio de la cual se justifica la celebracion de un Convenio Interadministrativo con la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia —ONIC.”

EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES - IDEAM.

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 80 de 1993 articulo 12, adicionado por
la Ley 1150 de 2007 articulo 21, el Decreto 2150 de 1995 articulo 37, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 291 de
2004 articulo 11, las Resoluciones de Delegacion No 1033 del 29 de abril de 2011, 1180 de 2015, y 2329 del 26 de
septiembre de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que segun el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, el IDEAM de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM,
es un establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del levantamiento y manejo de
la informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi
como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la
planificacién y el ordenamiento del territorio.

Conforme al articulo 1.2.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM- tiene por objeto:

“1. Suministrar los conocimientos, los datos y la informacién ambiental que requieren el Ministerio del Medio Ambiente
y demas entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA-.

(...)

4. Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre hidrologia, hidrogeologia,
meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo
y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion, en especial las que en estos aspectos, con anterioridad
a la ley 99 de 1993 venian desempefiando el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de
Tierras -HIMAT-; el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica -INGEOMINAS-; y la Subdireccion
de Geografia del Instituto Geografico Agqustin Codazzi -IGAC-.

5. Establecer y poner en funcionamiento las infraestructuras oceanograficas, mareograficas, meteorol6gicas e
hidrolégicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la
comunidad.

6. Efectuar el sequimiento de los recursos biofisicos de la Nacién especialmente en lo referente a su contaminacion
y degradacion, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades ambientales.

()

10. Acopiar, almacenar, procesar, analizar y difundir datos y allegar o producir la informacion y los conocimientos
necesarios para realizar el seguimiento de la interaccion de los procesos sociales, econdmicos y naturales y proponer
alternativas tecnologicas, sistemas y modelos de desarrollo sostenible.

()

12. Prestar el servicio de informacion en las areas de su competencia a los usuarios que la requieran” (cursiva fuera
de texto).

En ese sentido, conforme al articulo 15 del Decreto 291 de 2004, “por medio del cual se modifica la estructura del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM”, la Subdireccion de Estudios Ambientales,
tiene por objeto:

“1. Recolectar y generar informacion sobre uso de recursos naturales renovables, contaminacion y degradacion por
vertimientos, emisiones y residuos sélidos producidos por las diferentes actividades socioeconémicas.
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(...

3. Realizar los estudios e investigaciones ambientales que permitan conocer los efectos del desarrollo
socioecondmico sobre la naturaleza, sus procesos, el medio ambiente y los recursos naturales renovales y proponer
indicadores ambientales.

4. Generar conocimiento para realizar el sequimiento de la interaccion de los procesos sociales, econémicos y
naturales y proponer alternativas tecnologicas, sistemas y modelos de desarrollo sostenible.

()

Por su parte, la mision de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia —ONIC es; 1)Fortalecer y apoyar el
gobierno propio de los pueblos indigenas y su ejercicio de autoridad para que asuman con unidad, autonomia y
dignidad, el control de sus territorios y la realizacion y defensa de sus derechos humanos y colectivos, 2)Propender
por el reconocimiento social e institucional de la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas,
acompafandolos en sus procesos organizativos propios de caracter local, regional, nacional e internacional. 3)
Facilitar y gestionar la participacion de los pueblos indigenas y sus representantes en los escenarios de decisién y
ejecucion de politicas publicas, propiciando y concertando su articulacion en condiciones de equidad y desde su
diversidad a los procesos de desarrollo econdmico y social del pais. 4) Liderar el reconocimiento institucional y social
de los mandatos politicos de los pueblos indigenas y sus autoridades tradicionales y organizativas. 5) Posicionar y
legitimar a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, como la representante e interlocutora de los Pueblos
Indigenas y sus Organizaciones. 6) Participar en la construccién de un modelo social y econémico alternativo, para
nuestro pais, con otros movimientos indigenas y sociales, a nivel nacional e internacional. 7) Construir estrategias
comunes y de interlocucion con otros movimientos sociales, ONGs, el Estado colombiano y organismos nacionales
e internacionales de solidaridad y cooperacion, entre otros, para dinamizar y establecer procesos de paz, justicia y
reparacién que permitan terminar con la guerra en nuestro pais y adquirir garantias post conflicto de un futuro propio
para los Pueblos Indigenas.

La ONIC constituye la primera apuesta concertada y propia de los pueblos indigenas de Colombia para hacerle frente
ala defensa y proteccion de sus derechos especiales, colectivos y culturales, desde la unidad de accién organizativa
y programatica.

La ONIC tiene como principales objetivos: 1) desarrollar y fortalecer los principios de unidad, territorio, cultura y
autonomia de los pueblos indigenas colombianos; 2) reafirmar el proyecto politico del movimiento indigena nacional;
3) contribuir a la consolidacion de los gobiernos autonémicos de las autoridades indigenas y a la defensa, realizacion
y el reconocimiento de los derechos propios, especiales y colectivos de los pueblos indigenas; 4) proteger la
integridad cultural, la integralidad étnica y el desarrollo propio de los pueblos indigenas; 5) proteger a los pueblos
indigenas en via de extincidn garantizando su sostenibilidad y pervivencia.

Asi las cosas, el proposito de esta contratacién apunta al cumplimiento de las metas asociadas en la generacion de
informacién sobre los procesos de contaminacion y degradacion de los recursos naturales renovables, que permita
identificar como el desarrollo socioecondémico impacta la naturaleza y sus procesos, la sociedad y el medio ambiente,
generando insumos para la propuesta de alternativas de desarrollo sostenible. Lo anterior, toda vez que la generacion
de informacion gestionada a partir del funcionamiento el Sistema de Monitoreo Territorial - SMT de la ONIC (el cual
involucra informacion de los fenémenos y procesos que se presentan en sus territorios y cuenta con el trabajo de los
miembros de las comunidades indigenas que levantan datos en sus territorios a través de las iniciativas de monitoreo
comunitario ambiental), permite contar con informacién sobre afectaciones ambientales en territorios indigenas, lo
cual en alianza con la informacion generada desde el IDEAM fortalecera los procesos de levantamiento,
procesamiento y visualizacion de informacidn que aporte a la emision de alertas tempranas ambientales indigenas
para la atencion de los riesgos y vulnerabilidades ambientales que se presentan en esos territorios.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial por la vida’, que se estructurd
sobre cinco ejes de transformacion y cuatro ejes transversales, siendo los primeros los siguientes: 1. Ordenamiento
del territorio alrededor del agua, 2. Seguridad humana vy justicia social, 3. Derecho humano a la alimentacion, 4.
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Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica, 5. Convergencia regional; y siendo los ejes
transversales los siguientes: 1. Paz total, 2. Los actores diferenciales para el cambio, 3. Estabilidad macroeconémica,
4. Politica Exterior con enfoque de género; se planted un conjunto de metas orientadas a los temas ambientales
centrales para el pais en clave de inclusion social y participacion.

En este contexto, el PND 2022 -2026 en ejercicio del derecho fundamental a la consulta previa, con los pueblos
indigenas y demas comunidades étnicas se materializd el Plan en diversas mesas por sectores, entre esas el sector
ambiente en el que se establecieron un total de 25 acuerdos, 14 de los cuales son de caracter nacional y 11
regionales.

Dentro de los cuales se encuentra el acuerdo 1T4-109, que establece: “El Gobierno Nacional en cabeza del IDEAM
con el apoyo del Ministerio de Ambiente fortalecera técnica, pedagégica y financieramente los procesos de monitoreo
comunitario ambiental en conjunto con los pueblos y organizaciones indigenas; garantizando su interoperabilidad
con el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible en coordinacion con: SINA, La Unidad de gestion del riesgo,
servicio nacional geologico de Colombia, el DANE, IGAC. Se incentivara el fortalecimiento de las iniciativas
actualmente identificadas para la gestion de conocimientos, generacién de alertas y resolucién de conflictos
ambientales”.

En la sesion técnica de Consulta previa para el PND 2022-2026, llevada a cabo los dias 28, 29, 30 y 31 del mes de
marzo del presente afio, y en el Marco de la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) que segun el Decreto 1397
de 1996 tiene como objeto concertar entre los Pueblos y Organizaciones Indigenas y el Estado todas las decisiones
administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucién de la politica indigena del Estado, sin
perjuicio de las funciones del Estado, y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que alli se lleguen,
se logro la concertacion de un indicador y dos hitos para el acuerdo en mencion:

Indicador: Porcentaje de avance en el fortalecimiento técnico, pedagogico y financiero de los procesos de
monitoreo ambiental en conjunto con los pueblos y organizaciones indigenas

+ Hito 1: Disefio y formulacion de la hoja de ruta para el fortalecimiento técnico, pedagégico de los procesos
de monitoreo comunitario ambiental en conjunto con los pueblos y organizaciones indigenas (cumplimento
en 2023 — 20%).

* Hito 2: Implementacién de las acciones de fortalecimiento, técnico, pedagdgico, y financiero de los
procesos de monitoreo Comunitario Ambiental en conjunto con los pueblos y las organizaciones indigenas
(cumplimiento desde 2024 - 80%).

Para tal fin, se realizara la formulacién de la hoja de ruta a través de la ONIC, que permita gestionar y direccionar el
fortalecimiento a nivel técnico, pedagdgico y financiero de las iniciativas de monitoreo comunitario ambiental
adelantadas por los pueblos y organizaciones indigenas de la Mesa Permanente de Concertacion - MPC, en
respuesta al hito 1 del compromiso adquirido desde el Instituto frente a la instancia antes mencionada, en lo
correspondiente con los acuerdos con los pueblos indigenas a la luz del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Esta formulacion permitird un cumplimiento del 20 % del indicador, el cual debe desarrollarse en el presente afio. La
ONIC quien hace parte de la Mesa Permanente de Concertacion, es considerada como la entidad adecuada para
cumplir con el disefio y formulacion de la hoja de ruta debido a su representatividad, ya que tiene presencia en 29
de las 32 departamentos, asi como el conocimiento profundo de las comunidades indigenas.

El proposito de esta contratacién apunta al cumplimiento del proyecto de inversién de la entidad que se encuentra
en la actividad PAA SEA23-2, encaminada a “Elaborar documentos técnicos, protocolos, mapas, metodologias,
planes, informes, escenarios y estudios para sustentar decisiones en torno a la gestién del Cambio Climatico y el
Ordenamiento Ambiental del Territorio”, en el renglén A062 en cumplimiento del proyecto de inversion de la entidad
INVERSION NACION - 3204 (REC 10).
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En degarrollo del articulo 355 Constitucional "El Gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida

La contratacién autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no esta encaminada a adquisicién de bienes
y servicios y la ejecucion de obras y en consecuencia no

Fundamentos juridicos de la causal de contratacion directa invocada:

El articulo 355 de la Constitucion Politica Colombiana indica que:

“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

La contratacién autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no esta encaminada a adquisicion de bienes
y servicios y la ejecucion de obras y en consecuencia no puede ser utilizada con ese propdsito. La contratacion que
desarrolla el articulo 355 de la Constitucién Politica esta enfocada a la colaboracién entre el Estado y las entidades
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

En desarrollo del articulo 355 Constitucional "El Gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podré, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan
nacional y los planes seccionales de desarrollo". A su vez el inciso segundo del articulo 355 constitucional contemplo
un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad reciban
aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social
de Derecho, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de desarrollo.

Si bien la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, esté constituida como una entidad privada sin animo
de lucro, el articulo 2 del Decreto 1088 de 1993, otorga a estas asociaciones las siguientes calidades:

“Articulo 2.- Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto, son entidades de Derecho
Publico de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Articulo 3.- Objeto. Las asociaciones que regula este Decreto, tienen por objeto, el desarrollo integral de las
Comunidades Indigenas.

Para el cumplimiento de su objeto podran desarrollar las siguientes acciones:

(...) “Adelantar actividades de caracter industrial y comercial, bien sea en forma directa, 0 mediante convenios
celebrados con personas naturales o juridicas”

Ahora bien, la parte considerativa del Decreto 252 de 2020 por el cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993, fortalece
el argumento sefialando que:

“(...) Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del Articulo 355
constitucional contemplé un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo lucro y de
reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y
cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que, con el fin de fortalecer las organizaciones indigenas, de tal suerte que posibilite su participacion y permita
fortalecer su desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental, se hace necesario establecer la viabilidad de suscribir
convenios o contratos entre las entidades del Estado y las citadas organizaciones.
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Que, conforme a lo sefialado en el considerando anterior, acorde con el inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucion
Politica, el mecanismo de excepcion procede respecto a la celebracion de contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Que una de las formas de organizarse de las comunidades indigenas, es a través de las organizaciones legalmente
constituidas, entendidas estas como los organismos que agrupan y representan a los pueblos indigenas
colombianos.  Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario incorporar a las organizaciones indigenas
conformadas, exclusivamente, por cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion
de autoridades y cualquier forma de autoridad indigena propia, legalmente constituidas ante la autoridad competente,
de acuerdo a la naturaleza juridica de la organizacion respectiva, con el fin de que puedan celebrar contratos o
convenios de manera directa con las entidades estatales”

Para finalmente sefialar que se puede adelantar la celebracidn de un convenio de forma directa, sujeto a la posibilidad
exigencia de garantia y establecimiento de aportes como el conocimiento ancestral.

Es asi que mediante el mismo Decreto 252 de 2020, en el articulo 1 se adicion6 el articulo 10 del Decreto 1088 de
1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 10. Naturaleza de los actos y contratos.

“PARAGRAFO. Ademés de las anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas, también podran celebrar
contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo contemplado en el presente
articulo y en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, siempre y cuando estén conformadas
exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades
u otra forma de autoridad indigena propia.

Para la ejecucion contractual, la entidad estatal debera exigir la constitucion de una garantia (nica que consistira en
una poliza de sequros que cubrira suficientemente los riesgos del contrato o convenio.

La entidad estatal podré terminar unilateralmente el contrato o convenio en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la organizacion indigena.

En estos convenios se tendra como aporte de las organizaciones indigenas el conocimiento ancestral.”

Finalmente, el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021 modifica el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incluye el literal 1),
m) y n) al numeral 4, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,
con base en las siguientes reglas:

[]

4, Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas y las Asociaciones
de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas”

Asi las cosas, teniendo en cuenta la naturaleza que le otorga la normatividad anterior a la ONIC, resulta procedente
la celebracion de un convenio interadministrativo, contando con el coocimiento ancestral como su aporte.

Que la Organizacién Nacional Indigena de Colombia —ONIC, es una entidad sin &nimo de lucro con Personeria
Juridica No. 0041211 del 23 de noviembre de 1983 del Ministerio de Gobierno y con NIT No. 860.521.808-1. La
ONIC constituye la primera apuesta concertada y propia de los pueblos indigenas de Colombia para hacerle frente
ala defensay proteccion de sus derechos especiales, colectivos y culturales, desde la unidad de accion organizativa
y programatica.
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Enla actualidad, son filiales de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia —ONIC cincuenta (50) organizaciones
zonales y regionales indigenas, que se encuentran en 29 de los 32 departamentos del pais.

Que en virtud del Acta 01 del 17 de agosto de 2021 del Consejo Mayor de Gobierno (indigena) y de acuerdo con la
decision del X Congreso Nacional de Pueblos Indigenas de la ONIC, EI Consejo Mayor de Gobierno menciona que
el Consejero Mayor y Representante Legal de la ONIC, Orlando Rayo Acosta, se encuentran facultado para adquirir
compromisos a nombre de la ONIC, para la celebracion de actos juridicos, contratos y convenios.

Que su domicilio principal se encuentra en la ciudad de Bogota.
IDONEIDAD ONIC

Segun el mandato 11 de la ley de gobierno propio, Pacto para volver al origen del 2021, la amplitud y diversidad de
la ONIC se expresa a través de dimensiones y niveles. La dimension se entiende como las formas espaciales de la
vida organizativa de la ONIC y la integracién de los procesos territoriales, politicos organizativos y de relacionamiento
que caracterizan cada una de las mismas. A su vez, dentro de la dimension territorial, hay diferentes niveles que se
definen por la escala de las formas organizativas que la constituyen.

o Dimensién Territorial: abarca los procesos de base que constituyen el fundamento para la orientacion y
toma de decisiones de la ONIC como Autoridad Nacional de Gobierno Indigena. Se encuentran en ésta
dimensién todos los procesos locales, zonales, regionales y macro regionales que agrupan a los diferentes
miembros o afiliados, siendo la macro regional la instancia de articulacion que debe dinamizar el
relacionamiento en doble via, entre lo local y lo nacional. Los niveles en esta dimensidn son:

o Nivel Local: el cabildo, la capitania, el cacicazgo o la institucién de autoridad y gobierno propio
equivalente.

o Nivel Zonal: organizaciones o asociaciones que retinen varias expresiones del nivel local que se
agrupan en tanto pueblos y relacion geografica pero que no contienen a la mayoria de las
organizaciones del mbito territorial, hoy entendida como departamentos.

o Nivel Regional: Asociaciones, Organizaciones y Consejos Indigenas o su equivalente que
agrupan a la mayoria o a todas

o las autoridades locales y/o zonales que hoy estan contenidas dentro de un Departamento; para el
caso de los Territorios Indigenas pueden estar en varios Departamentos.

o Nivel Macro Regional: es el referente territorial y organizativo propio de la ONIC en el cual se
agrupan los niveles local, zonal y regional, a saber: Macro Norte, Macro Occidente, Macro
Orinoquia, Macro Centro Oriente y Macro Amazonia.

e Dimensién Nacional: hace referencia al alcance de la accién politico organizativa y administrativa para el
cumplimiento de sus objetivos, principios y plataforma de lucha, y cuya cobertura se determina por la
configuracion vigente de la Republica de Colombia.

¢ Dimensién Internacional: hace referencia al alcance de la accion politico organizativa y de relacionamiento
continental y global. Se materializa en la participacion y representacion en plataformas e instituciones
indigenas, de la sociedad civil o de caracter multilateral, y se expresa a través de la diplomacia indigena,
el cabildeo, la incidencia, la solidaridad, el hermanamiento y la cooperacion.

La estructura de la ONIC segun el mandato 47 al 51 de la ley de gobierno propio se compone de los siguientes
drganos e instancias, los cuales actian en coordinacion y articulacion de manera organica, armdnica y vinculante,
asi mismo, contribuyendo al logro de los objetivos, principios y plataforma de lucha, para la defensa de los derechos
de los Pueblos y Naciones Indigenas, la vida y el territorio:

ORGANOS DE DECISION POLITICA - ORGANIZATIVA. Son aquellos en los cuales se toman decisiones
estratégicas, se adoptan politicas propias y se definen los resultados esperados para el cumplimiento de los objetivos
de la organizacion. Los érganos de decision politica - organizativa de la ONIC son:

e De la dimensién nacional: a. Congreso Nacional de Pueblos Indigenas. b. Asamblea Nacional de
Autoridades Indigenas. ¢. Consejo Mayor de Gobierno y sus respectivas Consejerias
e De la dimension territorial - nivel macro regional: Congresos Macro Regionales
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ORGANOS E INSTANCIAS DE EJECUCION POLITICO -ORGANIZATIVA Y ADMINISTRACION. Son aquellos en
los cuales se dinamizan, ejecutan, evaltian y ajustan las acciones derivadas de las orientaciones de los mandatos,
politicas, planes y proyectos. Los érganos e instancias de ejecucién politica - organizativa y administracion de la
ONIC son:

e De la dimensi6n nacional: Consejo Mayor de Gobierno y sus respectivas Consejerias
e De la dimension territorial - nivel macro regional: Macro Regionales

ORGANOS E INSTANCIAS DE ASESORIA, ORIENTACION Y ACOMPANAMIENTO. Son aquellas que coadyuvan
a asesorar,

orientar y acompanar el ejercicio de gobierno propio y de autoridad de la ONIC, como Autoridad Nacional de Gobierno
Indigena.

Los 6rganos e instancias de asesoria, orientacién y acompafiamiento de la ONIC son:

Consejo Nacional de Sabios y Ancianos Indigenas

Consejo Nacional de Mujeres Indigenas

Consejo Nacional de Jévenes Indigenas

Coordinacion Nacional de Jévenes Indigenas

Consejo para el Fortalecimiento de la Justicia Propia y la Jurisdiccién Especial Indigena
Comision Politica

Encuentro de Fundadores, Fundadoras, Mayores y Mayoras

@ "o o0 oW

ORGANOS E INSTANCIAS DE AUTOPROTECCION Y DEFENSA DE LA VIDA. Son aquellos que apoyan y
acompafian el ejercicio

de control social y territorial de los Pueblos y Naciones Indigenas a través de sus sistemas de autoproteccién. Los
érganos e instancias de autoproteccion y defensa de la vida de la ONIC son:

a. Consejo Nacional de Guardias Indigenas
b. Coordinacion Nacional de Guardia Indigena

ORGANOS DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL PARA EL BUEN GOBIERNO. Son los
encargados de velar por el Buen Gobierno en todas las actuaciones que se adelantan en la organizacion en todas
sus dimensiones y conforme a la Ley de Gobierno Propio. Los 6rganos de seguimiento, vigilancia y control social
para el Buen Gobierno de la ONIC son:

a. Congreso Nacional de Pueblos Indigenas
b. Comision de Etica y Control Social para el Buen Gobierno
c. Revisoria Fiscal

Estructura organizacional en la dimensién nacional- érganos de decisién politica- organizativa e instancias de
ejecucion y administracion.

Figura 1. Estructura Organizacional de la ONIC en la dimension nacional
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Tomado de: https://lwww.onic.org.co/gobierno-propio#

A. CONGRESO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS: EI Congreso sesiona de manera ordinaria cada
cuatro (4) afios y es la maxima autoridad de gobierno de los Pueblos Indigenas de la ONIC, en el cual se
reunen las Autoridades, lideres y comuneros indigenas como delegados (as) de las Asociaciones,
Organizaciones y Pueblos Indigenas filiales, con el propésito de definir el quehacer y las politicas de la
Organizacion para el siguiente periodo. Las decisiones y orientaciones de cada Congreso se recogen en el
Mandato Politico. Asi mismo, las Autoridades Indigenas reunidas en el Congreso Nacional realizan la
designacion de los cargos de los Consejeros y Consejeras que conforman el Consejo Mayor de Gobierno
para el respectivo cuatrienio. EI IX Congreso Nacional de Pueblos Indigenas se realizé en octubre de 2016.

B. ASAMBLEA NACIONAL DE AUTORIDADES INDIGENAS: Es la maxima autoridad de la Organizacion
mientras no se encuentre reunido el Congreso y en ella participan los Consejeros (as) Mayores, Cabildos
ylo Representantes Legales de las Asociaciones, Organizaciones y Pueblos Indigenas filiales. La Asamblea
se lleva a cabo de manera ordinaria cada seis (6) meses y en forma extraordinaria cuando la convoque el
Consejo Mayor de Gobierno.

I CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA INDIGENA: Fue creado en el VII Congreso de 2007 y la Resolucion
No. 04 del 25 de noviembre de 2009 -expedida por la Asamblea Nacional de Autoridades Indigenas-
determin6 la manera como se debe implementar y desarrollar este Consejo. Se concibié como una instancia
jurisdiccional encargada de fortalecer la justicia propia de los Pueblos Indigenas.

Il.  PARLAMENTO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS: Creado en el VIl Congreso de 2007, como el
drgano encargado de elaborar y discutir las leyes propias en el marco de la autonomia de los Pueblos
Indigenas.

lI.  CONSEJO MAYOR DE GOBIERNO: Es el 6rgano de caracter administrativo y politico de la ONIC,
conformado por diez (10) miembros, denominados Consejeros y Consejeras, elegidos en los respectivos
Congresos Macro Regionales (2 por cada uno) y cuyos cargos dentro del Consejo Mayor de Gobierno son
asignados en el Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, para un periodo de cuatro (4) afios. Esta
presidido por el Consejero Mayor, quien ostenta la representacion legal de la Autoridad Nacional de
Gobierno Indigena de la ONIC y los demas Consejeros se desempefian como coordinadores / responsables
de areas de trabajo especificas, denominadas Consejerias. El Mandato Politico del VIl Congreso ordend
la creacion del Consejo de Sabedores y Sabedoras, como espacio de consulta para el Consejo Mayor de
Gobierno, y el cual funciona de manera intermitente. En la actualidad, el Consejo Mayor de Gobierno esta
conformado por las siguientes Consejerias:

o Consejeria Mayor: El Consejero o Consejera Mayor es el representante legal y vocero politico de la ONIC;
preside y coordina el trabajo del Consejo Mayor de Gobierno. Entre sus mandatos tiene el fortalecimiento
de la organizacion, el gobierno y la justicia propia; la dinamizacién de la Guardia Indigena Nacional; la
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coordinacion de espacios para evaluar el cumplimiento de los acuerdos logrados en el marco de los
escenarios de concertacion entre los Pueblos Indigenas y el Estado; el relacionamiento con los sectores
sociales y populares y la implementacién de medidas para proteger, recuperar y reproducir la historia de
las luchas de los Pueblos Indigenas, y de sus lideres y lideresas.

o Consejeria Secretaria General: Es la encargada de llevar el pulso politico de las relaciones de la Autoridad
Nacional de Gobierno Indigena de la ONIC en el orden nacional e internacional. Entre sus funciones estan:
establecer relaciones con sectores politicos y sociales, y buscar y aglutinar candidatos de todas las regiones
del pais para que participen en los procesos electorales por la Circunscripcion Especial Indigena. También
se encarga de fortalecer mediante sus funciones la Diplomacia Indigena y la estructura de Gobierno Propio.

e Consejeria de Planeacion, Administracion y Finanzas: Es responsable de defender las concepciones
propias sobre el desarrollo, y liderar las alternativas econdmicas y los proyectos que se establezcan para
garantizar la sostenibilidad y la pervivencia de los Pueblos y de la Organizacion. Asi mismo, tiene la
responsabilidad de administrar los recursos de la ONIC.

e Consejeria de Consejeria de Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Paz: Se encarga
de velar por la proteccion y defensa de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas, asi como la
visibilizacién y denuncia de las situaciones que los afectan y vulneran en sus territorios indigenas, con
ocasion de diferentes causas como el conflicto armado, actores ilegales, empresas y multinacionales, entre
otros.

e Consejeria de Mujer, Familia y Generacion: Trabaja por el fortalecimiento de las mujeres, las familias y las
diferentes generaciones, y plantea propuestas que permitan solucionar sus problematicas especificas, en
el contexto de la agenda global del Movimiento Indigena. De la Consejeria de Muijer, Familia y Generacion
hacen parte dos instancias, a saber: el Consejo Nacional de Mujeres Indigenas (creado en el VII Congreso
de 2007) y la Coordinaciéon Nacional de Juventudes Indigenas (creada en el VIII Congreso Nacional de
Pueblos Indigenas de 2008).

e Consejeria de Planes de Vida y Desarrollo Propio: Lidera la construccion, actualizacién y apropiacion de
los planes de vida de cada pueblo tanto a nivel local como regional, y formula estrategias que fomenten la
participacion efectiva de las comunidades en su elaboracién. Debe incidir en la formulacion de los planes
de desarrollo a nivel municipal, departamental y nacional.

e Consejeria de Medicina Tradicional y Salud Occidental: Lidera la construccion, consolidacion vy
operativizacion del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI) a nivel local, zonal y nacional,
y esta encargada de proteger, fortalecer y reconocer el ejercicio de la medicina ancestral como eje trasversal
y orientador de los componentes del SISPI.

e Consejeria de Educacién Propia e Intercultural: Trabaja en la construccion, consolidacion e implementacion
de del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), el cual incluye la proteccion y recuperacion de las lenguas
indigenas y de la memoria de los pueblos.

e Consejeria de Territorio, Recursos Naturales y Biodiversidad: Tiene como funcién liderar la defensa del
territorio, formulando propuestas para la proteccion de derechos de acuerdo a las iniciativas de los pueblos
indigenas y sus respectivas leyes de origen.

e Consejeria de Sistemas de Investigacion, Informacion y Comunicaciones: Trabaja por la memoria de los
pueblos y por la visibilizacion de la realidad en que vive la poblacion indigena colombiana. Desde esta
consejeria se generan estrategias para dar a conocer y fortalecer la identidad de los pueblos indigenas, su
cosmovision e historia.

Que la Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC-tiene como objeto social principal dentro del territorio
nacional promover y defender los derechos, intereses, cultura y territorios de los pueblos indigenas de Colombia. La
ONIC trabaja para mejorar las condiciones de vida de las comunidades indigenas y para asegurar su participacion
en la toma de decisiones que afectan sus vidas y territorios, este abarca una serie de areas que incluye:

e Defensa de Derechos: La ONIC trabaja en la defensa y promocion de los derechos humanos, politicos,
culturales, sociales y territoriales de los pueblos indigenas. Esto implica luchar contra la discriminacion, la
violencia y las violaciones de derechos que puedan afectar a estas comunidades.

e Participacion Politica y Social: La ONIC busca garantizar la participacion activa y significativa de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones que afectan sus territorios y formas de vida. Esto incluye el
fortalecimiento de la capacidad politica y organizativa de las comunidades.

e Promocion Cultural: La ONIC trabaja en la preservacion y promocion de las culturas indigenas, asi como
en el reconocimiento de su conocimiento tradicional y su patrimonio cultural.
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o Territorios y Recursos Naturales: La ONIC defiende los territorios y recursos naturales de los pueblos
indigenas, buscando protegerlos de amenazas como la mineria, la explotacion de recursos y la
deforestacion.

e  Educacion y Salud: La ONIC trabaja en la mejora de los servicios de educacion y salud en las comunidades
indigenas, garantizando el acceso a una educacién culturalmente pertinente y a servicios de salud
adecuados.

o Desarrollo Sostenible: La ONIC promueve el desarrollo sostenible en las comunidades indigenas, teniendo
en cuenta sus valores y modos de vida tradicionales, asi como la conservacién del medio ambiente.

Segun lo expuesto anteriormente la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) es la entidad adecuada
para cumplir el objeto del convenio por las siguientes razones:

1. Representacion y Legitimidad: La ONIC representa a numerosas comunidades indigenas en Colombia, lo
que le otorga una alta legitimidad y confianza entre estas comunidades. Dado que el monitoreo comunitario
ambiental afecta directamente a los pueblos indigenas, la ONIC puede actuar como un enlace confiable y
efectivo entre las comunidades y los esfuerzos de fortalecimiento.

2. Conocimiento Cultural y Contextual: La ONIC comprende las tradiciones, valores culturales y desafios
especificos que enfrentan las comunidades indigenas en Colombia. Esto es esencial para adaptar cualquier
plan de fortalecimiento a las necesidades particulares de las comunidades y garantizar que se respeten sus
practicas y conocimientos tradicionales.

3. Experiencia en Empoderamiento Comunitario: La ONIC tiene una trayectoria en empoderar a las
comunidades indigenas, involucrandolas en la toma de decisiones que afectan sus vidas y territorios. Un
programa de monitoreo comunitario exitoso requiere la participacion activa y continua de las comunidades,
y la ONIC puede facilitar este proceso de empoderamiento.

4. Red de Colaboracion: La ONIC cuenta con conexiones establecidas tanto a nivel nacional como
internacional. Puede aprovechar estas redes para buscar apoyo financiero, técnico y pedagoégico de
diferentes fuentes, lo que contribuiria a la sostenibilidad del programa de monitoreo.

5. Experiencia en Defensa de Derechos: La ONIC ha trabajado en la promocién y defensa de los derechos
indigenas a nivel nacional e internacional. Esto podria ser esencial para asegurar que el programa de
monitoreo respete y proteja los derechos de las comunidades indigenas en relacién con sus territorios y
recursos naturales.

6. Capacidad de Coordinacion: La ONIC tiene la capacidad de coordinar esfuerzos entre diferentes pueblos
indigenas, organizaciones aliadas y agencias gubernamentales. Esto es fundamental para lograr una
implementacion efectiva y coordinada del programa de monitoreo.

La ONIC cuenta con el personal necesario para el desarrollo de las actividades a adelantar en cumplimiento del
objeto del presente convenio asi:

Equipo Territorio (7 personas)
El Equipo Territorio sera la conexién directa con los territorios y comunidades indigenas. Estara compuesto por:

e Conocedores expertos de los ambitos territoriales de cada organizacion: Conocedores de las condiciones
geograficas, ambientales y socioculturales de los territorios.

e Lideres Comunitarios: Representantes de las comunidades indigenas que vienen trabajando los temas
ambientales en sus regiones y que facilitaran la comunicacion y participacion activa desde los territorios.

Entre las responsabilidades del Equipo Territorio incluyen la recoleccidn de datos, coordinacion con las comunidades
indigenas y organizaciones de base y la retroalimentacion continua al Equipo Central con documentos y experiencias.

Asi mismo, los servicios, actividades y obligaciones objeto del convenio interadministrativo a celebrar, tienen relacion
directa con el objeto social de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC en consecuencia, el IDEAM
estd legalmente autorizada para adelantar el proceso mediante la contratacidn directa, y suscribir el respectivo
convenio interadministrativo

APORTES:
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Aporte del IDEAM para la ejecucion del presente convenio sera hasta por la suma de QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE $500.000.000 SIN IVA, valor que contiene todos los costos directos e indirectos a que haya lugar,
por concepto de los servicios prestados.

Aporte de la ONIC:

Compromiso de contrapartida segun el Decreto 252 del 2020, en su articulo 1 paragrafo. Que reza: “En estos
convenios se tendra como aporte de las organizaciones indigenas el conocimiento ancestral.” Asi la contrapartida
de LA ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA -ONIC, esta representado en el conocimiento del
conjunto integrado de saberes y vivencias de las culturas fundamentadas de las experiencias, praxis milenaria y su
proceso de interaccion permanente hombre-naturaleza y la divinidad de los pueblos indigenas colombianos, aspectos
que no pueden ser cuantificados econdmicamente, en razén, entre otras, a las siguientes consideraciones:

* Las sabidurias ancestrales y el conocimiento colectivo tienen un vinculo imprescindible con las tierras y territorios,
y la existencia como Pueblos Indigenas;* Los sistemas de propiedad intelectual no deben contemplar disposiciones
acerca de los saberes ancestrales y conocimientos colectivos de los Pueblos Indigenas;* Los Pueblos Indigenas son
sujetos de su propia autonomia y libre determinacién; * Los conocimientos Indigenas deben ser revitalizados,
fortalecidos y aplicados; * Los conocimientos Indigenas son colectivos y comunitarios, por lo tanto, se deben ser
respetados por los Gobiernos y otros actores externos; ¢ Los conocimientos Indigenas estan centrados en la Madre
Naturaleza, Pachamama (son holisticos); ¢ Los conocimientos Indigenas son inviolables, inalienables e
imprescriptibles y son de caracter intergeneracional.

El aporte a realizar por parte del IDEAM se encuentra respaldado en certificado de disponibilidad presupuestal No.
90423 del 04-10-2023 expedido por el Coordinador de Presupuesto de la Entidad.

Segun lo sefialado, se hace necesario celebrar un convenio con la ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE
COLOMBIA - ONIC a través de la modalidad de Contratacion Directa.

Ahora bien, el Instituto profiri6 la resolucién No. 1321 del 28 de septiembre de 2023, a través de la cual se justificé
la celebracién de un contrato interadministrativo con ONIC, pero debido a los aportes a realizar y la justificacion de
la necesidad que soportan el objeto que nos ocupa, se trata de la celebracion de un convenio interadministrativo, lo
cual hace necesario dejar sin efectos la resolucién previamente expedida.

Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Dejar sin efectos la Resolucién No. 1321 del 28 de septiembre de 2023 “Por medio de Ia cual se
justifica la celebracion de un Convenio Interadministrativo con la Organizacion Nacional Indigena de Colombia —
ONIC.”

ARTICULO 2° Ordenar que bajo la modalidad de seleccién de contratacion directa se celebre un Convenio
Interadministrativo con | la ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA - ONIC, identificada con NIT.
860521808-1 cuyo objeto consistira en: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA - ONIC Y EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM, PARA DISENAR Y FORMULAR LAHOJA DE RUTA PARA
EL FORTALECIMIENTO TECNICO, PEDAGOGICO Y FINANCIERO DE LOS PROCESOS DE MONITOREO
COMUNITARIO AMBIENTAL EN CONJUNTO CON LOS PUEBLOS Y ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA
MESA PERMANENTE DE CONCERTACION MPC, EN ATENCION AL COMPROMISO IT4-109 DE LOS ACUERDOS
DEL SECTOR AMBIENTE CONCERTADO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026.” con fundamento en el literal I) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 10 del Decreto 1088 de 1993.
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ARTICULO 3°. El valor para el IDEAM de la presente contratacion directa corresponde a la suma de hasta
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE $500.000.000 SIN IVA, valor que contiene todos los costos directos e
indirectos a que haya lugar. Lo anterior respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 90423 del
04-10-2023, expedido por el Coordinador de Presupuesto de la Entidad.

ARTICULO 4° Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion — Sistema Electrénico de
la Contratacion Publica — SECOP Il en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 5°. Los interesados podran consultar los estudios y documentos previos de la presente contratacion en
la Oficina Asesora Juridica del IDEAM ubicada en la Calle 25D No. 96B - 70 de Bogota D.C.

ARTICULO 6° La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los 17 dias del mes de octubre de 2023.

Firmado digitalmente por:
ACOSTA MIRKOW JUAN

FERNANDO

Fecha y hora: 17.10.2023

16:18:33

JUAN FERNANDO ACOSTA MIRKOW
Secretario General
Nombre Cargo Firma

Aprobé Gilberto Antonio Ramos Suarez Jefe Oficina Asesora Juridica. ‘_,z:-’ffffk
Proyecto Maria Femanda Mufioz Lépez Abogada - OAJ IS 7 L
Radicado Orfeo | 20236030159733

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de Secretaria General.
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